LAEKENIN JULISTUS
EUROOPAN UNIONIN TULEVAISUUDESTA

I EUROOPPA TIENHAARASSA

Vuosisatojen gjan kansat ja valtiot ovat yrittaneet saada sodin ja asein Euroopan mannerta
hallintaansa. Kahden raskaan sodan heikentaméassa ja maailmanpoliittista merkitystéén
menetténeessa Euroopassa tagj uttiin, ettéd unelma vahvasta ja yhtendi sesté Euroopasta voi toteutua
vain rauhan ja yhteistyon kautta. Menneisyyden haamujen karkottamiseksi lopullisesti perustettiin
aluksi hiili- jaterasyhtei s, johon sittemmin liséttiin muita toimial oja kuten maatalous. Viimein
aikaan saatiin todelliset tavaroiden, henkilG6iden, palvelujen ja pagdomien yhtendismarkkinat, joihin
liséttiin vuonna 1999 yhteinen raha. Eurosta tulee 1. tammikuuta 2002 alkaen osa 300 miljoonan
eurooppalaisen arkea.

Euroopan unioni on siis kehittynyt vahitellen. Alussa toiminta keskittyi ennen muuta taloudelliseen
jatekniseen yhteistydohon. Kun Euroopan parlamentti kaksikymmenté vuotta sitten valittiin
ensmmaista kertaa valittomilla vaaleilla, vahvistui siihen saakka ainoastaan neuvoston varaan
perustunut demokraattinen legitiimiys huomattavasti. Kymmenen viime vuoden aikana on myos
ryhdytty rakentamaan poliittista unionia ja tekemaén yhteistyota sosiaalipolitiikan, tyollisyyden
seka turvapaikka-, maahanmuutto-, poliisi- ja oikeusasioiden alalla, ulkopolitiikassa seka yhteisessa
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Euroopan unioni on ollut menestys. Jo yli puolen vuosisadan gjan Euroopassa on vallinnut rauha.
Pohjois-Amerikan ja Japanin ohella unioni on yksi maailman vauraimmista alueista. Unionin

hei koimmassa asemassa ol evat alueet ovat j&senten yhtei svastuullisuuden ja talouskasvun hyoétyjen
oi keudenmukai sen jakamisen ansiosta saaneet muut suurimmaksi osaksi kiinni ja niiden elintaso on
kohonnut huomattavasti.

Viisikymment& vuotta perustamisestaan unioni on kuitenkin tienhaarassa, olemassaolonsa
kdannekohdassa. Euroopan yhdentyminen on l1&hell&. Unioni on lagjentumassa ottamalla yli
kymmenen uutta jasenvaltiota, etupddssa Keski- ja Ité&-Euroopan valtioita, ja kééntamassa siten
lopullisesti yhden Euroopan historian synkimmista lehdistd, joka oli toinen maailmansota ja sita
seurannut Euroopan kel notekoinen kahtigjako. Euroopasta tulee vihdoinkin ilman verenvuodatusta
yksi suuri perhe. On sanomattakin selvaa, etta téllainen todellinen muutos edellyttda erilaista

| &hestymi stapaa kuin viisikymmenté vuotta sitten kuuden maan al oittaessa yhtei stoiminnan.

Haaste Euroopan demokr atialle

Euroopalla on samanaikaisesti kaks haastetta, joista toinen on sen sisdinen jatoinen sen rgojen
ulkopuol€lla.



Unionin sisdlla Euroopan unionin toimielimia on ldhennettava kansalaisiin. Kyse el ole siitg,
etteivatko kansalaiset tukisi unionin pdétavoitteita, mutta he eivét aina nae yhteytta unionin
tavoitteiden ja paivittdisen toiminnan valilla He haluavat, etta Euroopan unionin toimielimet
olisivat kevedmpia ja vahemman jahmeita ja haluavat niiden olevan ennen muuta tehokkaita ja
avoimia. Kansalaiset ovat myds sita mieltg, ettéa unionin olisi enemman huol ehdittava heita
konkreettisesti askarruttavista asioista eika sen pitais puuttua yksityiskohtaisesti asioihin, jotkaolisi
luonteensa vuoksi parempi jéttaa jasenvaltioissa ja alueilla valittujen edustajien huoleksi. Jotkut
kokevat taman todelliseksi uhaksi identiteetilleen. Tatékin merkittédvampaé ehka on kuitenkin se,
etta kansalaiset katsovat kaiken usein tapahtuvan heidan tietdméttéan ja haluaisivat enemman
demokraattista valvontaa.

Euroopan uus asema globaalistuneessa maailmassa

Rajojensa ulkopuolella Euroopan unionilla on taas vastassaan nopeasti muuttuva, globaalistunut
maailma. Berliinin muurin murtumisen jélkeen naytti hetken silta, etta el & simme pitkdan ilman
konflikteja vakaassa maail manjarjestyksessa, joka perustuis ihmisoikeuksiin. Vain muutamia
todellisuuteen. Vastavoimat eivét ole kadonneet: uskonnollinen fanaatti suus, etninen nationalismi,
rasismi jaterrorismi leviavéat ja alueelliset konfliktit, kdyhyys ja alikehittyneisyys ruokkivat niitéa
jatkuvasti.

Mika on Euroopan asema tassd muuttuneessa maailmassa? Nyt kun Eurooppa on vihdoin
yhtendinen, eik® sen pida olla johtavassa asemassa uudessa maailmanj arjestyksessa, sellaisena
valtana, joka pystyy seka toimimaan vakauttavana tekijana maailmanlagjuisesti etté olemaan
suunnannayttd ana monille maille ja kansoille? Eurooppa, joka on humaanisten arvojen,

Magna Cartan, Bill of Rightsin, Ranskan vallankumouksen ja Berliinin muurin murtumisen
maanosa. V apauden, yhteisvastuullisuuden ja monipuolisuuden maanosa, mika tarkoittaa muiden
kansojen kielten, kulttuurien ja perinteiden kunnioittamista. Ainoa raja Euroopan unionissa on
demokratian jaihmisoikeuksien kunnioittamisen ragja. Unioni on avoin yksinomaan maille, jotka
kunnioittavat perusarvoja, kuten vapaita vaalga, véhemmistojen oikeuksiaja oikeusvaltiota

Nyt kun kylm& sota on ohi ja eldmme globaalissa, mutta samalla myds hyvin sirpal oituneessa
maailmassa, Euroopan on kannettava vastuunsa globaali stumiskehityksen hallitsemisesta. Sen
tehtdva on toimia valtana, joka paattavaisesti taistelee kaikkea vékivaltaa, kauhua ja fanaattisuutta
vastaan, mutta joka on myas tietoi nen raikei st epdoi keudenmukai suuksi sta maailmassa. Lyhyesti
sanottuna valta, joka haluaa muuttaa ol osuhteita maailmassa siihen suuntaan, etté eivét vain rikkaat
vaan myos kdyhimmét maat saisivat hyotya. Valta, joka pyrkii asettamaan globaalistumiselle
eettiset rgjat, toisin sanoen kytkemaan sen yhtei svastuul lisuuteen ja kestdvaan kehitykseen.

Euroopan kansalaisten odotukset

Kuva demokraattisesta ja maailmanlagjuisesti sitoutuneesta Euroopasta vastaa tasmalleen
kansalaisten toiveita. Kansalaiset ovat useaan otteeseen vaatineet sitd, etté unioni toimisi
aktiivisemmin oikeuden jaturvallisuuden aoilla, rgjat ylittavan rikollisuuden torjunnassa,
muuttovirtojen hallinnassa seka kaukaisilta konfliktialueilta tulevien turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten vastaanottamisessa. Kansalaiset vaativat myos tuloksia tydllisyyden alallaja kdyhyyden



jasosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa seka taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla.
He vaativat my0s yhtelista |8hestymistapaa ympériston pilaantumisen, ilmastonmuutosten ja
elintarviketurvallisuuden aloilla. Lyhyesti sanoen ndma ovat kaikki rajat ylittavia kysymyksia, ja
kansal ai set vaistomaisesti tuntevat, etté ne voidaan ratkaista vain keskinéisella yhteistyolla. He
haluavat Euroopan olevan enemman mukana ulkopoliittisissa seka turvallisuus- ja
puolustusasioissa. Kansalaiset haluavat siis enemman ja paremmin koordinoitua toimintaa

ongel mapesdkkeiden poistamiseksi Euroopasta, sen ympaérilta ja muualta maailmasta.

Samaan aikaan kansalaiset katsovat, etté unioni menee liian pitkalle jaon liian byrokraattinen
monella muulla alalla. Sisdmarkkinoiden asianmukai sen toiminnan ja yhtei sen rahan on oltava
edelleen |18htokohtana tal oudel lisen, rahoituksellisen ja verotuksel lisen toi mintaympdriston
koordinoinnissa vaarantamatta kuitenkaan jasenvaltioiden ja alueiden yksil6llisyytta. Erilaisesta
historiastatai perinteestd johtuu usein kansallisiaja alueellisia eroja, jotka voivat ollarikastuttavia.
Toisin sanoen tavoitteena pitdisi olla "hyvéan hallintotavan” lisaksi se, ettéd luodaan uusia
mahdollisuuksia eika lisdta jahmeyttd. Kansalaiset odottavat enemman tuloksiaja parempia
vastauksia konkreettisiin kysymyksiin eivatka suinkaan halua eurooppal aista supervaltiota tai
Euroopan unionin toimielimid, jotka puuttuvat kaikkeen mahdolliseen.

Kansalaiset siis vaativat selkedd, avointa, tehokasta ja demokraattisesti toteutettavaa yhteison
|dhestymi stapaa, jonka ansiosta Eurooppa voi kasvaa suunnanndyttdjéksi maailman tulevaisuutta
gjatellen. Tama | dhestymistapa tuottaa konkreettisia tuloksia eli lisaé tyopaikkoja ja kohentaa
eldmanlaatua, vahentaa rikollisuutta, tuottaa tasokasta opetusta ja parempaa terveydenhuoltoa. Ei

ole epéilystakadan siitd, ettéd Euroopan on uusiuduttava ja uudistuttava.

[ UUDISTUNEEN UNIONIN HAASTEET JA MUUTOSTARPEET

Unionista on tultava demokraattisempi, avoimempi ja tehokkaampi, ja sen on vastattava kolmeen
perushaasteeseen: Miten Eurooppa-hanketta ja unionin toimielimia voidaan tuoda kansalaisiaja
varsinkin nuorial&hemmaksi ? Miten jé&rjestetdan | ag entuneessa unionissa poliittinen toiminta ja
Euroopan poliittinen alue? Kuinka unionista luodaan uuden moninapai sen maailman vakauttava

Toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi jako ja maéarittely Euroopan unionissa

Kansalaiset kohdistavat Euroopan unioniin usein odotuksia, joita se el ainatayté. Toisadta
kansalaisista vaikuttaa joskus siltd, etté unioni on liian toimelias aloilla, joillasen toimintaei ole
ainavattamatonta. Unionin ja jasenvaltioiden valisté toimivallanjakoa on siis selvennettava,
yksinkertai stettava ja mukautettava unionin uusiin haasteisiin. Tdma voi tarkoittaa seka joidenkin
tehtavien palauttamista jasenvaltioille ettéa uusien tehtavien antamista unionille tai olemassa olevien
toimivaltuuksien lagjentamista, jolloin on aina otettava huomioon jésenvaltioiden tasavertaisuus ja
keskindinen solidaarisuus.

Ensinnakin on kysyttava, kuinka toimivallanjaosta voidaan tehda avoimempi. Voidaanko siind
yhteydessa erottaa toisistaan selkedmmin kolme eri toimivaltatyyppi& unionin yksinomainen
toimivalta, jasenvaltioiden toimivalta seké unionin jajasenvaltioiden kesken jaettu toimivalta?



Millatasollatoimivallan kaytto olisi tehokkainta? Kuinkatélléin sovelletaan
toissijaisuusperiaatetta? Enté eiko ole tdsmennettéva, ettd se toimivalta, jota el perussopimuksissa
anneta unionille, kuuluu yksinomaan jasenvaltioille? Mita seurauksia talla on?

Seuraavien kysymysten tavoitteena ndissi uusi ssa puittei ssa ja yhtei son sd8nndstd huomioon ottaen
on tarkistaa, onko syyta jakaa toimivaltuuksia uudelleen. Voidaanko téll6in ottaa ohjenuoraksi
kansalaisten odotukset? Mita tehtévia unioni silloin saa? Toisaalta mitké tehtévét on parempi jéttéa
jasenvaltioille? Mita muutoksia eri alojen politiikkoihin on tehtéva perustamissopi muksessa?
Kuinka laaditaan esimerkiksi yhdenmukaisempi yhteinen ulkopolitiikka ja puolustuspolitiikka?
Onko Petersbergin tehtvéat saatettava gjan tasalle? Halutaanko poliisiyhtei stydssa ja rikosasi oissa
tehtavassa oikeudel li sessa yhtei styssé noudattaa yhtenad sempaé | 8hestymistapaa? Miten
talouspolitiikkojen koordinointia tehostetaan? Onko tehostettava yhtei sty6té sosiaalisen
osallisuuden, ympaériston, terveyden ja elintarviketurvallisuuden aoilla? Eiko unionin politiikan
tavanomai nen harjoittaminen ja sen toteuttaminen toisaalta pida jétéa nimenomai sesti
jasenvaltioilletai, jos niiden perustuslaki niin edellyttda, alueille? Eiko niiden pida saada takeet
Sitg, etta niiden toimivaltuuksiin el kgjota?

Lopuksi on pohdittava, miten varmistetaan se, ettei uusittu toimivallanjako johda vaivihkaa unionin
toimivallan lagjentumiseen tai jasenvaltioiden ja aueiden yksinomaisen toimivallan murenemiseen.
Miten voidaan samaan aikaan valvoa sitg, ettei unionin jatkuva kehittyminen pysahdy? Unionin on

nimittéain myos tulevai suudessa voitava vastata uusiin haasteisiin ja tapahtumiin seka al oittaa uusia
yhteisopolitiikkoja. Onko perustamissopimuksen 95 ja 308 artiklaa tarkistettava téta varten

oi keuskaytannon perusteella?

Unionin valineiden yksinkertaistaminen

On tarkeda kysya kuka tekee mita. Y hta tarkea on kuitenkin kysymys siitd, kuinka unioni toimii ja
mita valineita se k&yttd4. Perussopimuksiin useaan otteeseen tehdyt muutokset ovat joka kerran
johtaneet valineiden huomattavaan lisdantymiseen. Direktiivit ovat véahitellen muuttuneet yha
yksityiskohtaisemmaksi lainséd&dannoksi. Keskeinen kysymys onkin siing, onko unionin eri valineet
maédriteltéva uudelleen ja olisiko niiden maérda vahennettava.

Onko siis erotettava toisistaan lainsé&danto- ja tdytantéonpanotoimet? Onko lainsdddanndllisia
valineita vahennettéva, niin etta olisi sitovia séantoj4, puitelainsdadantda ja ei-sitovia vaineita
(lausuntoja, suosituksia, avointa koordinointia)? Onko suotavaa kayttéa useammin

puitel ainsdadantdd, joka antaa j&senvaltioille enemman liikkumavaraa tavoittel den saavuttamiseksi?
Mink&laisillatoimivalta-alueilla avoin koordinointi ja vastavuoroinen tunnustaminen ovat
asianmukaiset valineet? Onko perusldhtokohtana edelleen suhteellisuusperiaate?

Demokr aattisempi, avoimempi ja tehokkaampi Euroopan unioni

Euroopan unionin legitiimiys perustuu sen vaalimiin demokraattisiin arvoihin, paamaariin, joihin se
pyrkii, ja sen kéyttssa oleviin toimivaltuuksiin ja valineisiin. Mutta myds demokraattiset, avoimet



jatehokkaat toimielimet ovat osa yhteisen Euroopan rakentamisen legitiimiyttd. Myos kansalliset
parlamentit my6tévaikuttavat téman Eurooppa-hankkeen oikeutukseen. Nizzan sopimukseen
liitetyssa julistuksessa unionin tulevai suudesta korostetaan, etté on tarpeen tarkastella niiden asemaa
eurooppalaisissa rakenteissa. Y leisemmin ottaen voidaan pohtia, mihin aloitteisiin voitaisiin ryhtya
Euroopan julkisen alueen kehittamiseksi.

Ensmmaiseks onkin kysyttava, kuinka voidaan liséta nykyisten kolmen toimielimen
demokraattista legitiimiyttd ja avoimuutta.

Miten voidaan vahvistaa Euroopan komission auktoriteettia ja tehokkuutta? Nimeagkd komission
puheenjohtajan Eurooppa-neuvosto, Euroopan parlamentti vai kansalaiset valittémissa vaal el ssa?
Onko Euroopan parlamentin asemaa vahvistettava? Lagjennetaanko yhtel spaéttsoikeutta vai ei?
Onko tarkistettava Euroopan parlamentin jasenten vaalitapaa? Ovatko eurooppalaiset vaalipiirit
tarpeellisiavai onko syyta pitaytya kansallisesti méaritellyissi vaalipiireissa? V oidaanko molemmat
jarjestelmét yhdistéa? Onko neuvoston asemaa vahvistettava? Onko neuvoston toimittava

lainséétd and samalla tavoin kuin toimiessaan taytantoonpanijana? Pitddko avoimuutta silmalla
pitéen neuvoston istuntojen ollajulkisia, ainakin lainsaadantoa hyvaksyttaessa? Onko neuvoston

asi akirjoihin tutustumisen oltava kansalaisille hel pompaa? Ja miten varmistetaan toimielinten
valinen tasapaino ja vastavuoroinen valvonta?

Toinen kysymys, joka myos liittyy demokraatti seen legitiimiyteen, koskee kansallisten
parlamenttien asemaa. Onko niiden oltava edustettuina uudessa elimessa neuvoston ja Euroopan
parlamentin rinnalla? Onko niilla oltavarooli sellaisilla unioniin liittyvilla aloilla, joilla Euroopan
parlamentilla e ole toimivaltaa? Onko niiden keskityttava unionin jajésenvaltioiden valiseen
toimivallan jakoon esimerkiksi siten, ettd ne valvovat etukéteen toissijai suusperiaatteen
noudattamista?

Kolmas kysymys koskee sit8, kuinka padtoksentekoa ja toimielinten toimintaa voidaan tehostaa
noin 30 jasenvaltion unionissa. Miten unioni voisi paremmin asettaa tavoitteensa ja painopisteensa
javarmistaa niiden paremman toteuttamisen? Onko tarpeen tehdd enemman péétoksia
maaraenemmistoll8? Kuinka voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa neuvoston ja Euroopan
parlamentin valista yhtei spddtdsmenettel ya? Enta unionin puheenjohtajuuden vaihtuminen puolen
vuoden vaein? Mika on Euroopan parlamentin tuleva asema? Mika on neuvoston eri
kokoonpanojen asema ja rakenne? Miten voidaan lisdta Euroopan ulkopolitiikan

yhdenmukai suutta? K uinka voidaan vahvistaa unionin ulkopoliittisen edustgjan ja ulkosuhteista
vastaavan komission jasenen vélista synergiaa? Onko unionin ulkoista edustusta kehitettéva
edelleen kansainvéisilla foorumeilla?

Kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia

Euroopan unionilla on talla hetkella nelja perussopimusta, joissa kaikissa kasitel|aan unionin
tavoitteita, toimivaltaaja politiikan valineita. Y ksinkertai staminen on véi stamatonta avoimuuden
nimissa

Talldin voidaan esittda nelja eri kysymyssarjaa. Ensimmaéinen koskee nykyisten sopimusten
yksinkertai stamista niiden sisdltéa muuttamatta. Onko tarkasteltava uudelleen eroa unionin ja
yhteisojen valilla? Enta jako kolmeen pilariin?



Seuraavaksi voidaan tarkastella perussopimusten mahdollista uudelleenjarjestamistd. Onko
erotettava toisistaan perussopimus ja muiden sopimusten maaraykset? Onko tallainen kahtigjako
suotavaa? Voiko se johtaa siihen, etté perussopi muksen ja muiden sopimusten maaraysten
muutos- ja ratifiointimenettel yjen suhteen olisi eroja?

Edelleen on pohdittava sitg, pitaako perusoikeuskirjan sisdltya perussopimukseen ja pitaako
Euroopan yhteison liittya Euroopan ihmisoikeusyl ei ssopimukseen.

Lopuksi on kysyttava, voivatko sopimusten yksinkertaistaminen ja niiden uusi jérjestys aikanaan
johtaa siihen, etta unionille hyvéksytéén perustuslaki. Mitka olisivat tallaisen perustuslain
padkohdat? Unionin edustamat arvot, kansalaisten perusoikeudet ja velvollisuudet, jasenvaltioiden
suhde unionissa?

11l EUROOPAN UNIONIN TULEVAISUUTTA KASITTELEVAN
VALMISTELUKUNNAN KOOLLEKUTSUMINEN

Jotta seuraavan hallitustenvalisen konferenssin valmistelu olisi mahdollisimman lagjaa ja avointa,
Eurooppa-neuvosto on paattanyt kutsua koolle val mistel ukunnan, joka muodostuu unionin

tulevai suudesta kdytévan keskustelun térkelmmistéa osanottajista. Vamistelukunnan tehtdvand on
kasitella keskeisia ongelmia, joita unionin tuleva kehitys tuo mukanaan, jatarkastella erilaisianiihin
soveltuvia ratkaisuja.

Eurooppa-neuvosto on nimittényt valmistelukunnan puheenjohtajaks Valéry Giscard d'Estaingin ja
varapuheenjohtagjiksi Giuliano Amaton ja Jean-Luc Dehaenen.

Kokoonpano

Puheenjohtagjan ja kahden varapuheenjohtgjan lisaksi valmistelukuntaan kuuluu 15 jésenvaltion
valtion- tai hallituksen paémiehen edustgjaa (yks kustakin jasenvaltiosta), 30 kansallisten
parlamenttien jasenta (kaksi kustakin jasenvaltiosta), 16 Euroopan parlamentin jasentaja kaksi
komission edustajaa. Ehdokasvaltiot osallistuvat taysin valmistelukunnan keskusteluihin. Ne ovat
niissd edustettuina samallatavoin kuin jasenvaltiot (yks hallituksen edustgjajakaks kansallisen
parlamentin jasentd) ja osallistuvat samallatavoin asioiden kasittelyyn, mutta ne eivét kuitenkaan
VoI estda jasenvaltioiden kesken saavutettavaa yhtei symmarrysta.

Vamistelukunnan jasenet voivat kéytté sijai sta ainoastaan poissa ollessaan. Sijaiset nimetaan
samallatavoin kuin varsinai set jasenet.

V amistelukunnan puheenjohtajisto muodostuu val mistel ukunnan puheenjohtajasta,

valmistel ukunnan kahdesta varapuheenjohtajasta ja yhdeksasta val mistel ukunnan jasenesta
(kaikkien niiden hallitusten edustajat, jotka val mistelukunnan tyon aikana toimivat neuvoston
puheenjohtajina, kaksi kansallisten parlamenttien edustajaa, kaksi Euroopan parlamentin jasenten
edustajaa ja kaksi komission edustajaa).

Tarkkailijoiks kutsutaan kolme talous- ja sosiaalikomitean edustajaa, kolme eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten edustgjaa, alueiden komitean puolesta kuusi edustajaa (jotka alueiden
komitea nimeada alueiden, kaupunkien ja omaa lainsdadanttval taa kayttavien alueiden keskuudesta)



sekd@ Euroopan unionin oikeusasiamies. Y hteisdjen tuomioistuimen presidentti ja
tilintarkastustuomioistuimen presidentti voivat puheenjohtajiston pyynndsta pitéa puheenvuoron
valmistelukunnassa.

Valmistelukunnan tyon kesto

Vamistelukunta pitéé avajaisistuntonsa 1. maaliskuuta 2002, jolloin se nimittda puheenjohtajistonsa
jaméarittda tyoskentel ytapansa. Keskustelut on saatettava padtokseen vuoden kuluttua siten, etta
valmistelukunnan puheenjohtaja voi esittda niiden tulokset Eurooppa-neuvostolle.

Tyo6skentelytapa

Puheenjohtaja valmistel ee valmistel ukunnan tydskentelyn al oituksen julkisen keskustelun pohjalta.
Puheenjohtgjiston tehtavana on vieda asioiden késittelya eteenpain ja mééritell& perusta
vamistelukunnan ensi vaiheen tydskentelylle.

Puheenjohtgjisto voi kuulla komission yksikdita ja valitsemiaan asiantuntijoita kaikista teknisista
kysymyksistd, joita sen mielestéd on tutkittava tarkemmin. Se voi perustaa tétéa varten
ad hoc -tyéryhmia

Neuvosto pidetddn gjan tasalla valmistel ukunnassa kaytévista keskustel uista. V almistelukunnan
puheenjohtaja esittda kullekin Eurooppa-neuvostolle suullisen kertomuksen keskustelujen
edistymisestd, jatdll6in voidaan myods kuullavaltion- tai hallitusten p&amiesten mielipide.

Vamistelukunta kokoontuu Brysselissa. Sen keskustelut ja kaikki viralliset asiakirjat ovat julkisia.
V amistel ukunta k&yttéé unionin yhtétoi sta tyoskentel ykielta.

Paatdsasiakirja

Vamistelukunta tarkastel ee erilaisia kysymyksid. Se laatii paatdsasiakirjan, jossavoi ollajoko eri
vaihtoehtoja, jolloin kunkin kohdalla mainitaan, missa méarin niit kannatettiin, tai suosituksia, jos
on paasty yhteisymmarrykseen.

Paéttsasi akirja muodostaa yhdessa jasenvaltioissa unionin tulevai suudesta kéytévan keskustelun
tulosten kanssa lahtokohdan hallitustenvalisen konferenssin keskusteluille. Lopulliset padtokset
tekee hallitustenvalinen konferenssi.

K eskustelufoorumi

Keskustelun lagjentamiseks ja kaikkien kansalaisten saamiseksi sithen mukaan perustetaan
keskustelufoorumi kansal ai syhtei skuntaa edustavia organi saatioita varten (tyomarkkinaosapuol et,
taloudelliset toimijat, valtioista riippumattomat jarjestot, yliopisto- jatiedemaailmajne.). Kyse on
sellaisten jérjesttjen jasennellysta verkostosta, joille annetaan séénnollisesti tietoja
valmistelukunnan tydskentelysté ja jotka ottavat esityksilléén osaa keskusteluun. Niita voidaan
kuullatai niiden kanssa voidaan neuvotella tietyista kysymyksista puheenjohtajiston
médrittelemdlétavalla
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Puheenjohtgjistoa avustaa val mistelukunnan sihteeristd, jonka tehtévista huolehtii neuvoston
pa&asihteeristd. Sihteeriston toimintaan voidaan ottaa mukaan komission asiantuntijoita ja Euroopan
parlamentti.




